Основные  направления  бюджетной

 и  налоговой политики Шалинского городского округа 

в  2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов

Бюджетная и налоговая политика Шалинского городского округа определяет основные направления экономического развития городского округа в трехлетнем периоде и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения городского округа, сохранению стабильности и устойчивости бюджета городского округа. Бюджетная политика имеет четко выраженную социальную направленность: развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни населения на основе устойчивого роста экономики Шалинского городского округа 

Повысить эффективность бюджетной политики возможно путем выделения фиксированного объема финансовых средств на выполнение определенного объема услуг (работ). Критерием исполнения бюджета должно стать достижение целей бюджетной политики, на финансовое обеспечение которых были направлены бюджетные средства. Необходимо повысить качество предоставляемых населению муниципальных услуг. 

Для достижения целей бюджетной политики и обеспечения общественного контроля за их достижением формирование и исполнение бюджета будет осуществляться на базе муниципальных программ. На территории Шалинского городского округа принято 2 муниципальных программы «Социально-экономической развитие Шалинского городского округа до 2017 года», которая включает 22 подпрограммы и муниципальная программа «Развитие системы образования Шалинского городского округа на 2014-2017 годы» включающая 5 подпрограмм, что позволяет привлекать средства федерального и областного бюджетов на решение проблем городского округа. 
Основные направления налоговой политики по формированию доходов бюджета в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годов

Основные направления налоговой политики  на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы  определены с учетом   постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета, что возможно лишь при последовательном увеличении доходов.

Налоговая политика будет ориентирована на:

- поддержание достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;

- создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов.

Основные  задачи  в области доходов на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы:

1) активизация работы по развитию налогового потенциала  Шалинского городского округа;

2) осуществление мониторинга роста фонда заработной платы, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление адресной работы с организациями в этом направлении;

3) создание благоприятных условий для обеспечения инвестиционной привлекательности Шалинского городского округа;

4) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории Шалинского городского округа;

5) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки;
6) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот;
7) осуществление мониторинга субъектов малого и среднего предпринимательства по видам деятельности в связи с реформированием системы налогообложения в виде единого налога на вмененных доход для отдельных видов деятельности и системы налогообложения на основе патента.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих мероприятий:

1. Развитие налогового потенциала Шалинского городского округа:

1.1. Налог на доходы физических лиц.

1.2. Налог на имущество физических лиц.

Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного:

1) вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;

2) выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения.
1.3. Земельный налог.

В целях увеличения поступлений земельного налога планируется:

1) завершение работ по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, проведение мероприятий по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы по земельному налогу;

2) выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
2.1. Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскания в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков.

2.2. Поступление доходов от использования муниципального имущества будет обеспечено за счет:

- сдачи в аренду муниципального имущества Шалинского городского округа;

- проведения проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечения стабильного сбора арендных платежей с единицы арендного фонда путем сокращения количества пустующих помещений;

- повышения платежной дисциплины арендаторов.

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки:

3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета  городского округа всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом.

4. Продолжение работы по оптимизации льгот, предоставленных муниципалитетом, по налоговым платежам на основе учета социально-экономического эффекта, систематического анализа ранее предоставленных льгот.

Приоритетные направления бюджетной политики в 2015 году 

и плановом периоде 2016 - 2017 годов
В 2015 году продолжится  развитие программно-целевых методов управления.  Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, будет сформирован по программным и не программным направлениям. Муниципальные программы  должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. В то же время конечная эффективность "программного" бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджетов на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

В муниципальных  программах следует более полно отразить комплекс мер и инструментов муниципальной политики, повысив тем самым их качество как документов стратегического планирования. 
В части совершенствования методологии формирования муниципальных программ предполагается осуществлять:

полное отражение и учет влияния на целевые индикаторы при формировании муниципальных программ всех инструментов муниципальной политики;
доработку требований к используемым целевым индикаторам муниципальных программ, поскольку в большинстве случаев они не позволяют оценить реальные результаты развития соответствующей отрасли в целом и не увязаны со стратегическими целями развития городского округа;

доработку методик оценки эффективности муниципальных программ;

введение обязательной корректировки муниципальных программ, имеющих низкие оценки эффективности по итогам отчетного года, а также порядка учета результатов оценки эффективности при формировании проекта бюджета и уточнении оценки расходов на более отдаленную перспективу.

В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ необходимо обеспечить одновременное представление в Думу Шалинского городского округа проекта бюджета Шалинского городского округа  на очередной финансовый год и плановый период.
Проект местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа  в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Шалинского городского округа на 2015-2017 годы. В связи с этим одной из основных задач является  оптимизация структуры расходов местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок, при предоставлении субсидий должны учитываться не только цели, но и конечные результаты, которые должны быть достигнуты.

В течение трех ближайших лет бюджет Шалинского городского округа  сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится формирование и внедрение новых, более высоких стандартов жизни людей, повышение уровня жизни населения Шалинского городского округа.
В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики»  в Шалинском городском округе обеспечивается поэтапное повышение  заработной платы работников бюджетной сферы, разработаны «дорожные карты» в сфере образования и культуры.
Численность посещающих дошкольные учреждения по состоянию на 1 сентября 2014 года составляет 1049 детей. 

На 01 сентября 2014 года на учёте для определения в дошкольные учреждения состоит 431 ребенок, в том числе дети в возрасте от 0 до 3 лет  419 человек, от 3 лет до 7 лет 12 детей.

С вводом в эксплуатацию детского сада в Шале с 1 января 2014 года проблема обеспеченностью местами в дошкольные учреждения на территории р.п. Шаля решена на 100%.

В сфере образования ключевой задачей остаётся решение проблемы ветхих детских садов.

Подходит к завершению подготовка  проектно-сметной документации на строительство детского сада на 60 мест. В декабре 2014 года запланировано представление документации на государственную экспертизу. В ноябре 2014 года состоялись торги по строительству «под ключ» детского сада в п. Вогулка, п. Сарга и д. Гора общей численностью на 180 мест. Стоимость строительства составит по 36 миллионов рублей каждый детский сад. В 2015 году начнется строительство данных детских садов. В 2015 году планируется ввести дополнительные места в имеющихся детских садах: МБДОУ №11 – 30 мест, в филиале №7 (Роща) – 10 мест.  С вводом дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях в р.п. Шаля , с. Роща и строительством детских садов в п. Сарга, п. Вогулка и д. Гора проблема очередности в детские сады в Шалинском городском округе решится на 100%, причем в р.п. Шаля появится возможность принимать детей в детские сады в возрасте от 1,5 до 3 лет.  

Создан электронный банк очерёдности в дошкольные образовательные учреждения.

В ноябре 2014 году представлена проектно-сметная документация на  проведение государственной экспертизы проекта строительства спортивного зала в п. Вогулке. В 2015 году запланировано строительство спортзала в Вогулке. Стоимость строительства 30 миллионов рублей.

Завершается процесс передачи в муниципальную собственность недостроенного здания филиала Первоуральского политехникума в п. Шамары, где планируется разместить начальную школу. В 2015 году запланирована коррекция проектно-сметной документации данного долгостроя.

В октябре 2014 года третий раз сдана на рассмотрение государственной экспертизы проектно-сметная документация на  строительство школы в п. Шаля на 340 мест. Запланировано начало строительства школы в 2015 году.

В мае 2015 года завершится строительство открытого спортивного плоскостного сооружения в Сылвинской школе. Сметная стоимость строительства 6,225 миллионов рублей, из них 5,000 мил. Федеральные деньги, освоены будут до конца 2014 финансового года, и 1,225 млн. рублей деньги софинансирование местного бюджета заложены на завершение строительства на 2015 год.

Продолжится работа по улучшению качества оказываемых образовательных услуг. С 01 сентября 2014 года все начальные классы и пятые классы МКОУ «Шалинская СОШ №90» перешли на федеральные государственные образовательные стандарты. К 01 сентября 2015 года начнут внедрять федеральный государственный стандарт основного образования 100% школ городского округа.

Произведено 100% оснащение школьных автобусов  системой ГЛОНАСС и тахографами.  

Запланировано приобретение автобусов в Саргинскую, Шалинскую № 90 школы на сумму 4 миллиона рублей.

Проведение капитальных ремонтов в образовательных учреждениях на 2015 год  на сумму на 3 миллиона рублей местного бюджета и областного бюджета.  

В сфере культуры дальнейшее развитие должно получить создание условий для сохранения и развития культурного потенциала Шалинского городского округа. 

В рамках реализации муниципальной подпрограммы «Развитие культуры в Шалинском городском округе» (далее – Программа) в 2015 году планируются к выполнению мероприятия:
· ремонт Шалинского центрального дома культуры: обновление фасада, ремонт козырька, ремонт крыльца, ремонт кабинетов специалистов, замена входной группы;

· замена окон в Шалинской центральной библиотеке;

· замена кровли в Чусовском сельском доме культуры;

· ремонт кровли в Колпаковском сельском доме культуры;

· капремонт системы отопления в Горном доме культуры;

· информатизация библиотек;

· приобретение сценического звукового, светотехнического  оборудования для культурно-досуговых учреждений и библиотек;

· приобретение компьютерной техники, средств мультимедиа, копировальных и множительных средств;

· комплектование книжных фондов;

· обновление и пошив сценических костюмов;

· участие, организация и проведение фестивалей, конкурсов районного, областного значения на территории Шалинского городского округа и Свердловской области;

· обучение специалистов на курсах повышения квалификации;

· участие в семинарах, практикумах, конференциях и т.п.;

· выполнение майских указов Президента Российской Федерации  по поэтапному повышению заработной платы работников учреждений культуры в соответствии с утвержденной «дорожной картой» (достижение среднемесячной заработной платы по учреждению на конец 2015 года в размере 23578,8 руб.).

     
В Шалинском городском округе культивируется 16 видов спорта, количество занимающихся составляет более полутора тысяч человек. Ежегодно в городском округе проводится порядка 80 спортивных мероприятий среди взрослого и детского населения, спартакиады среди команд производственных коллективов и людей пенсионного возраста «Здоровый образ жизни - залог долголетия», в которых принимает участие порядка 9 тыс. человек.  

         В рамках выполнения муниципальной подпрограммы «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Шалинском городском округе» на 2014-2017 годы планируется:
- проведение спортивных мероприятий городского округа среди учащихся общеобразовательных учреждений и взрослого населения;

- приобретение спортинвентаря и спортивной формы для учреждений дополнительного образования, взрослых команд, спортивных, военно-патриотических  клубов;

- оплата расходов, связанных с участием молодых граждан в военно-спортивных играх и оборонно-спортивных оздоровительных лагерях. 

Общая сумма подпрограммы из средств местного бюджета составляет:
2015 год – 3460,0  тыс. руб., 

2016 год – 3460,0 тыс. руб.,

2017 год – 3460,0 тыс.руб.
Сфере жилищно – коммунального хозяйства уделяется особо пристальное внимание. Указанная сфера является приоритетным  направлением в Шалинском городском округе в связи с продолжающимся масштабным строительством, обеспечением новых объектов социальной сферы, многоквартирных домов коммунальной инфраструктурой.
Планируется:

- строительство новых тепловых сетей 1350 метров;

- строительство новых водопроводных и канализационных сетей порядка 650 метров

- строительство полигона утилизации твердых бытовых отходов в р.п. Шаля размером 5,8 гектаров планируется на 2016 год; объем финансирования составляет 26 миллионов рублей;
- капитальный ремонт  Верхне - Сылвинского гидроузла в с. Сылва на реке Сылва начнется в 2016 году.
Также как и в прошедших периодах будут продолжены ремонты уже существующих коммунальных сетей. Плановый показатель составляет 6000 метров водопроводных сетей и порядка 1000 метров тепловых. Запланирована установка приборов коммерческого учета тепла (6) и воды (22 узла) в многоквартирных  домах с привлечением средств областного бюджета. 
Жилищное строительство, как фактор повышения качества жизни людей, является одним из главных приоритетов.

В 2015 году планируется ввести в эксплуатацию – 7000 кв.м. жилья

Приоритетной задачей остается переселение граждан из  аварийного жилья. На территории Шалинского городского округа жилищный фонд, построенный в прошлом веке, ветшает и приходит в непригодное для постоянного проживания состояние. На сегодняшний день 76 многоквартирных дома, в которых  проживают 899 граждан, признаны в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

Для полного переселения и ликвидации аварийных домов признанных в установленном порядке аварийными в срок до 1 января 2012 года, необходимо построить еще 14 многоквартирных домов.
По муниципальной адресной программе  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства до 2017 года», в 2014 году заключены контракты на  строительство 4 многоквартирных домов – общей площадью 4494 кв.м. - 115 квартир в которые переедет 224 человека. 
С целью приостановления миграции сельской молодежи, необходимости создания условий для закрепления молодых специалистов на селе, улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности на территории Шалинского городского округа в 2015 году продолжит действовать федеральная целевая программа устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года.
По подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в Свердловской области» на 2011-2015 годы областной целевой программы «Развитие жилищного комплекса в Свердловской области на 2011-2015 годы», в 2015 году планируется предоставить социальные выплаты двум молодым семьям.
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